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REVER —DICE CELELIER (1979:92)—

no es inventar, sino imaginar con tantos

datos como sea posible el sentido y la
velocidad de una evolucion en curso o de una
tendencia que se dibuja; es situar su término en
un momento dado. Por consiguiente es preciso
saber ante todo donde se esta colocado. Dicha
“colocacion”, creemos, implica saber, como pais
que se es, desde el punto de vista geopolitico,
pero mas importante aun, qué es lo que se quiere
ser o alcanzar en el mediano y largo plazo, en
los &mbitos sub-regional, regional y mundial. En
otras palabras, un pais como el Pert requiere tener
una Imagen-Objetivo a ser materializada en las
proximas décadas, a partir de la actual realidad,
lo multidimensional de sus problemas, y pese a
los abruptos y tal vez también dramaticos cambios
que en el transcurso se vayan dando.

Este proceso debe partir de una iniciativa
estatal que al final termine traduciéndose en
la forma y el producto de una geoestrategia
nacional consensuada entre el Estado y la
sociedad, que abarque tanto aspectos del
desarrollo como de la seguridad, y que le
permitan obtener al Pertl la estatura estratégica
de potencia mediana regional, s6lo superado

por el Brasil y la Argentina. Nuestra geografia,
nuestros recursos naturales, las capacidades de
nuestra poblacion y nuestro destino historico
asi nos lo imponen.

Geopolitica

Cuando hablamos de “geopolitica”, para los
efectos del presente documento de trabajo, es
lo que el brasilefio Backheuser define como “la
ciencia politica orientada en armonia con las
condiciones geograficas” (1926). Una definicion
parecida, pero no tan completa, es la de Kelly
(1997: 2), quien sostiene que “Geopolitica
significa el impacto de ciertos factores geograficos
en la politica exterior de un pais”. El concepto de
“ciencia politica” abarca mas que la sola politica
exterior; abarca también la politica interior
o doméstica, que para efectos del desarrollo
nacional en paises de topografia tan agreste (como
el Pertl), puede ayudar a encontrar soluciones a
su actual situacion de subdesarrollo.

Otra (interesante pero amplia) definicion nos
la da Cohen, cuando afirma que “geopolitica es
el estudio aplicado de la relacion del espacio
geografico con la politica. Por lo tanto, la
geopolitica esta preocupada con el impacto
reciproco de constantes, temas y estructuras
espaciales con las ideas politicas, instituciones
y transacciones. Los marcos territoriales al
interior del cual se dan esas interrelaciones,
varian en escala, funcion, alcance y nivel
jerarquico desde el nacional, inter-transnacional
y continental-regional hasta el provincial y el
local. La interaccion de los procesos espaciales y
politicos en todos estos niveles, crean y moldean
al sistema geopolitico internacional.” (1994:
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17) Esta definicion es muy pertinente para ser
internalizada en todos los niveles de la estructura
estatal.

Geopolitica implica partir de una base
fisica permanente: la geografia nacional,
pero en especial de su conocimiento y de
las implicaciones internas y externas que de
factores como la posicion, por dar un ejemplo,
se derivan. La geografia —afirma correctamente
Celelier (1979:20)— es neutra y las ventajas
que pueden emanar de la misma no son reales
sino en la medida que se hayan dado en el pais
los medios para explotarla y la voluntad de
hacerlo. O en palabras de Knight, “el territorio
no es, sino que se convierte en tal. En si mismo,
el territorio es pasivo, siendo las creencias y
acciones humanas las que le dan un significado.”
(1994:76) De ahi que tengamos autores como
O Tuathail refiriéndose a “la instrumentalidad
del espacio” (1996: 24) y citando a Nicholas
Spykman, cuando afirmaba que la geografia “es
el factor condicionante mas fundamental de la
politica nacional porque es el méas permanente.
Los ministros vienen y se van, incluso los
dictadores mueren, pero las cadenas montafiosas
permanecen imperturbables.” (1996: 51)

Paises como el Pert no obtendran los medios
que necesitan de modo suficiente, s6lo si no son
capaces de convertirse en lo que Emilio Castafion
Pasquel denominaba sistemas de eficiencia
colectiva: a partir de una armonizacion —con
sentido estratégico— de sus elementos mas
permanentes: los geograficos, los que ademas
condicionan —no determinan— sus orientaciones
en materia de politicas de desarrollo nacional y
en términos de politicas exterior, y de seguridad
y defensa nacional, respectivamente. Dice este
autor peruano: Querer desentrafiar el caracter
y calidad de aquella eficiencia exige iniciar
la observacion del caso mediante un analisis
especial, de caracter “espacial.” (1979: 17) Es
decir, no hemos tomado en cuenta nuestras
caracteristicas geograficas —empezando por la
ubicacion de nuestro territorio— la identificacion
de nuestros intereses permanentes (geopoliticos)
y las constantes de comportamiento geohistoricas
nuestras y las de otros actores nacionales.
Por ende, nuestros planes de desarrollo y
defensa han adolecido de claridad, coherencia,
continuidad e incluso predictibilidad. En palabras
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de O’'Loughlin (2000:36), podemos afirmar que
nos hemos cegado y perdido oportunidades
porque hemos visto la realidad nacional e
internacional con lentes “ageograficos.”

Estrategia

Pese a ser un pais sub-poblado y con grandes
recursos naturales, los indices de desarrollo
humano son realmente lamentables como
consecuencia de una mala demarcacion, ocupacion
y administracion del territorio, asi como por la
deficiente explotacion de lo que el mismo contiene.
De ese modo, para madurar geopoliticamente
necesitaremos un nuevo enfoque de los problemas
nacionales, internacionales ¢ intermésticos;
necesitaremos un enfoque de tipo “espacial”,
ademas de “estratégico”; lo que implicara la
aplicacion de la “estrategia” —Celelier cita la
definicion que da Lenin— que no es mas que
“la eleccion de los puntos de aplicacion de las
fuerzas” (1979: 104).

Para Brzezinski, el término “estratégico” se
refiere a la aplicacion global y planificada de
medidas para alcanzar un objetivo central o
ventajas fundamentales de tipo militar (1988: 10).
Como podemos apreciar, el autor norteamericano
tiene un sesgo predominantemente militar en lo
que a la estrategia se refiere.

Toda estrategia, recomienda Showalter es mejor
entendida como el calculo de las relaciones entre
medios, fines y voluntad (1991: 108). En nuestra
opinidn, cuando se refiere a los medios, estos son
los activos tangibles e intangibles con los que
cuenta o puede contar el pais (poder y potencial
nacionales), para obtener ventajas comparativas
y competitivas en un mundo globalizado; fines
son los objetivos de mediano y largo plazo que
se hayan establecido; y voluntad se refiere a una
decision politica (consensuada) del més alto nivel,
que conlleva cierto grado de institucionalizacion
en el tiempo a través de objetivos nacionales y
politicas publicas.

Por su parte, Kennedy (1991: 5) considera que la
clave de toda gran estrategia se basa en la politica,
esto es, la capacidad de los lideres de la nacion
para juntar a todos los elementos militares y no
militares para la preservacion y engrandecimiento
de los mejores intereses de largo plazo. Dicha
tarea esta llena de imponderables y “fricciones”
no previstas, nos advierte el autor britanico. No
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es una ciencia matematica en la tradicion de
Jomini, sino un arte en el sentido de Clausewitz,
ademas de un arte dificil porque opera en varios
niveles, todos interactuando unos con otros para
hacer avanzar (o retardar) al objetivo principal.
Por su parte, Gray y Sloan (1999: 2) advierten
que la extension en la cual seran explotadas
las oportunidades geograficas dependera de la
estrategia.

Geoestrategia

Respecto a la geoestrategia, el antes citado
Celelier nos dice: “La Geoestrategia, hermana
menor de la Geopolitica, forma con ella un
homogéneo diptico que de este modo ofrece al
politico y al militar igual método de aproximacion
a los problemas necesariamente conexos en el
mundo actual. En consecuencia, adquiere poco
a poco derecho de ciudadania, ya que estudian
juntas relaciones esenciales en la vida moderna
del pais.” (1979: 51) (El resaltado es de ese autor).

El argentino Gomez Rueda (1977: 95) considera
que la geoestrategia es la interpretacion estratégica
de la geografia, asi como la geopolitica es la
interpretacion politica de la misma realidad. Del
mismo modo, para Dolman la geoestrategia es una
variante de la geopolitica y viene a ser la aplicacion
estratégica de tecnologias nuevas y emergentes, al
interior de un marco de conocimiento geografico,
topografico y posicional. (1999: §83)

Inicialmente, Brzezinski consideraba al
término “geoestratégico” (1988:10) como una
mezcla de las consideraciones estratégicas con
las geopoliticas. Posteriormente mejoraria su
concepto al indicar que “geoestrategia” vendria
a ser “la gestion estratégica de los intereses
geopoliticos” (1998: 40), entendiéndose a estos
ultimos como aquellos intereses vectores y con
cierto nivel de permanencia porque han sido
determinados a partir de la definicion geopolitica
del pais y los intereses que de la misma se derivan.
Implica, por ende, el disefio de un gran plan que
incluya a los objetivos politicos, econdomicos,
sociales y militares a cumplirse sobre todo en el
mediano y el largo plazo.

Hay autores como el chileno Navarro Meza,
que en los hechos equiparan a la geoestrategia
con el concepto de Gran Estrategia, a la cual
considera como “la definiciéon de un proyecto
de insercidn internacional tinico y especifico del
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Estado y la adecuacion de sus recursos de poder,
cualquiera sea la naturaleza de estos, para apoyar
dicho proyecto. De ello se sigue la necesidad de
priorizar tales recursos, armonizandolos con las
capacidades generales del pais.” (2004: 45-51) El
autor habla de tres categorias especificas dentro
de una gran estrategia:

e [ os de naturaleza preexistente e inmutable,
y que principalmente son la geografia y la historia.

e [os elementos domésticos: la economia y
la politica.

e El escenario internacional: la diplomacia y
la defensa.

Paul Kennedy (1991: xi) considera que una
gran estrategia es la integracion de los objetivos
generales politicos, econdmicos y militares para
preservar los intereses de largo plazo de un pais.

Por ende, si hay gran estrategia, hay permanencia
de intereses nacionales y si hay permanencia
de intereses nacionales, quiere decir que hay
definiciones y determinaciones nacionales de
indole geopolitica.

La geopoliticay la geoestrategia son claves para
la defensa y el desarrollo nacionales porque en
ultima instancia permiten la racional y planificada
ocupacion de territorios y espacios interiores
cuya potencialidad econémica puede contribuir
al crecimiento de un poder nacional tal que le
permita al pais alcanzar lo que Sherman Kent
(1978: 57) denominaba “estatura estratégica”;

Los paises que en base a un
analisis de su geografia y sus
recursos —que son el tablero
y las piezas de ajedrez— han
identificado sus intereses
nacionales permanentes...

entendiendo por esta ultima a “la suma total de
los medios, suaves y rudos que posee un pais, a
lo cual debe agregarse su voluntad de emplearlos
y su pericia en usarlos.”

LY la Defensa Nacional? El hardware para
la Defensa Nacional —militar, para ser mas

27



exacto— saldra del desarrollo nacional y éste sera
posible si y solo si “la gestion estratégica de los
intereses geopoliticos” logra articular racional y
realistamente el empleo de los recursos naturales
actuales o potenciales, asi como los activos
estratégicos del pais para un horizonte de mediano
y largo plazo.

La geopolitica puede ayudar a identificarlos,
porque tal como dijo Napoleén Bonaparte hace
ya mas de 200 afios: “La politica de los Estados
reside en su geografia”. No es que necesariamente
determine el desarrollo y porvenir de un pais, pero
si lo condiciona y al momento de analizar a otros
actores estatales, pueden identificarse constantes
de comportamiento geohistdrico, tanto de ellos
como de nosotros. Los paises que en base a un
analisis de su geografia y sus recursos —que son el
tablero y las piezas de ajedrez— han identificado
sus intereses nacionales permanentes, son los
que mejor y mayor provecho estan obteniendo
en un ambiente internacional globalizado lleno
de cambios muy dinamicos y a veces violentos.
La definicion de los intereses nacionales que son
permanentes, casualmente porque son producto de
un analisis geopolitico, es lo que permitira darle
claridad, coherencia, continuidad y predictibilidad
a las politicas publicas en los campos del
desarrollo, de las relaciones exteriores, asi como
de la seguridad y defensa de nuestro pais.

Identificacion de los recursos
geoestratégicos nacionales

Como ya vimos, geografia es neutra. De nada
sirve en el caso peruano tener, por ejemplo, una
posicion central tan ventajosa, esa “plusvalia
natural” a la que se refiere Migone Pea (2004),
si es que de parte de las elites no se ha dado
la percepcion de su importancia estratégica
y obviamente la decision politica para sacar
provecho de la misma. Esto no se ha dado,
en parte, por lo que Victor Andrés Belaunde
denominaba “anatopismo”, un neologismo que
proviene del griego ana (ir contra) y topos (tierra),
que significa ir contra lo que la tierra, la geografia
nos esta diciendo y que seguin ese autor constituye
un vicio que sintetiza toda una serie de defectos
de la mentalidad nacional (1963: 32).

(COomo podriamos definirnos geopoliticamente
para asi identificar nuestros intereses nacionales
permanentes? De forma sencilla:
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e Maritimo-central, en relacion al cuadrante
sudoriental de la Cuenca del Pacifico.

e Andino-central, en relacion a la Comunidad
Andina, por mas crisis en la que ésta se encuentre,
y

e Amazonico-central, en relacion a la Hoya
Amazonica.

Vemos, pues, que la centralidad de nuestro
territorio (esa “plusvalia natural”) es nuestra
principal cualidad geopolitica y por ende,
debe constituirse en nuestro primer y
principal recurso geoestratégico porque como
acertadamente afirma Brzezinski (1998:46),
“la situacion geografica sigue siendo el punto
de partida para la definicion de las prioridades
externas de los Estados-naciones.”

El Libro Blanco de la Defensa Nacional
(2005: 49) es un primer intento para caracterizar
geopoliticamente al Peru, aunque dicha
caracterizacion no nos agrada ni convence porque
no contiene lo principal: su centralidad. (“Peru:
Pais Maritimo, Andino, Amazonico, Bioceanico
y con Presencia en la antartica.”) La centralidad
se ve en el mapa, mas no se le menciona en
dicha caracterizacion, lo cual es una enorme
omisidén. Si no se le menciona taxativamente,
simplemente no se podra usar adecuadamente
dicha caracterizacion en los contenidos educativos
que se impartan en las escuelas a los nifios a partir
de los tres afos de edad; contenidos como por
ejemplo, que nuestro pais, por el oeste, no limita
con el Océano Pacifico, sino que limita con la
Cuenca del Pacifico.

Relacionado con el recurso geoestratégico
anterior esta el segundo: la profundidad estratégica
de nuestro territorio. En términos tanto para el
desarrollo como para la defensa, es un muy factor
importante.

Para el desarrollo, podemos todavia ocupar
y desarrollar (ecumenizar) racionalmente
espacios en direcciones Norte y Noreste, en
direccion a la Ceja de Selva de Cajamarca y
Amazonas, asi como de Selva Baja en Loreto,
hasta el tripartito. También en direccion Este
hacia la selva central —una vez solucionados
los problemas de seguridad en el VRAE
[Valle de los Rios Apurimac y Ene]— que
tedricamente tendria que constituirse en nuestro
heartland, asi como hacia la selva Sureste en
Madre de Dios y Puno.
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Esa profundidad estratégica nos permitira
conquistar espacios y ampliar fronteras, ambos
hacia el interior, redistribuyendo adecuadamente
a la poblacion. Y desde el punto de la defensa, los
peruanos “podemos retroceder’ en varias direccio-
nes y resistir cualquier ataque de un actor nacional
militarmente muy superior, para asi organizar la
resistencia y eventualmente el contraataque. Es
por ejemplo, lo que la ex Unién Soviética hizo
entre 1941 y 1943, del mismo modo que los zares
lo habian hecho contra Carlos XII de Suecia en el
siglo XVIII y contra Napoleon en el siglo XIX.

El tercer recurso geoestratégico lo constituyen
nuestros recursos naturales mineros, energéticos,
hidricos y agricolas.

El cuarto recurso geoestratégico es nuestra
cualidad maritima, con 2,500 kilometros de costa
en el frontis central del cuadrante sudoriental de la
Cuenca del Pacifico, es decir la puerta de entrada
a Sudamérica desde el Oeste.
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Dorpalen nos recuerda que “el mar es sélo el
camino para el dominio del mar”, y que ya sea el
Helesponto o el Mediterraneo de la antigiiedad o
el Atlantico y el Pacifico en nuestros dias, abre
siempre las puertas hacia nuevos paises, nuevos
recursos y nuevas riquezas. Citando al economista
aleman Friedrich List, hace suya su advertencia
de que “aquel que no participase del mar, quedara
excluido de todo lo bueno y de los honores de la
tierra, sera como un hijastro de nuestro Sefior.”
(1982: 88)

Hacia una geoestrategia nacional
Una geoestrategia peruana deberia considerar
estos ejes estratégicos:
Macrorregionalizacion y mas efectiva
Descentralizacion. Pese al fracaso del anterior
intento de descentralizacion a través de la
regionalizacion (1989), en 2001 se cometio6 el
error de convocar a elecciones regionales para
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Noviembre de 2002, sin antes tener una Ley
de Bases de Regionalizacion que propiciara la
conformacion de macrorregiones. Por el contrario,
se empezo con 24 regiones, lo que desde el punto
de vista geopolitico constituia una aberracion.
Desgraciadamente el referéndum de hace unos
anos rechazo la creacion de macrorregiones,
pese a la vital importancia geopolitica que
representaba su creacion, especialmente para
contrapesar geopolitica y geoecondmicamente a
Lima Metropolitana, ciudad que en si constituye
un pais dentro de un pais, y que es mucho
mas poderoso que cada una de las “regiones”.
Un proceso de macro regiones equilibraria
mas las relaciones entre el centro (Lima) y la
periferia (el resto de “regiones”). El proceso era
importantisimo porque hubiese permitido que los
procesos de produccion-consumo-inversion se
dieran en nuestro hinterland, creando empresa
y puestos de trabajo, ingresos para los gobiernos
regionales y la posibilidad en el mediano plazo,
del retorno de parte de los inmigrantes que ahora
constituyen el 30% de la poblacion nacional
que estd concentrada en Lima Metropolitana
y el 73% que ocupa toda la region costera.
Ahora s6lo nos queda esperar un lustro para
recién empezar a dejar atras y para siempre, esa
nefasta tendencia que nos llevo a crear, reducir o
dividir circunscripciones territoriales sin criterio
técnico alguno, dificultando nuestro desarrollo y
defensa nacionales, tal como lo habia advertido
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José Roman de Idiaquez
hace mas de un siglo. (1893)
Macrorregionalizar el pais
nos llevard al ordenamiento
del territorio y su adecuada
ocupacion. (Eduardo Gémez
de la Torre Freundt (2010),
pero debe hacerse tomando
en consideracion lo planteado
por Manuel Dammert (2002),
en el sentido de relacionar este
proceso con el de las carreteras
interoceanicas. La actual
administracién de Ollanta
Humala acaba de reafirmar
su intencion de ir hacia
la macrorregionalizacion
del pais pero de modo
consensuado (Francesca

BRASIL

BOLIVIA
CHILE

Garcia, 2011).

Vias de Comunicacion. Como primordial
medida para la constitucion de un verdadero pais
habitado por pueblos que puedan ir sintiéndose
parte de una sola nacion y de un solo proyecto—
tenemos que “achatar” nuestro territorio a través
del incremento geométrico de nuestros indices
geoviales (carreteras y ferrovias transversales y
longitudinales.) Sélo asi podra empezar a darse
una saludable relacion dialéctica centro-periferia,
que reemplace a la actual tension centro-periferia.
Asi Brasil no hubiese estado interesado en salir
al Pacifico, igual necesitdbamos no sélo uno,
sino tres corredores transversales. En el sur,
la ya aprobada interoceénica; por el centro,
Pucallpa-Tingo Maria-Huénuco-La Oroya-Lima
y por el norte, la también ya aprobada Paita-
Corral Quemado-Bagua-Sarameriza-Iquitos
(con tramos intermodales). Dos ferrocarriles
longitudinales: el Tumbes-Tacna y el Cajamarca-
Puno, y la ferrovia Bayovar-Pucallpa (Mercado
Jarrin, 1999). Ademas, serviran para asentarnos
estratégicamente al interior de la IIRSA [Iniciativa
para la Integracion de Infraestructura Regional
Sudamericana]. Se produciria un cambio
geopolitico espectacular si se concreta la ferrovia
de 5.600 Km que uniria Santos y Paita, pasando
por Pucallpa, Tingo Maria, Tocache, Tarapoto,
Moyabamba, Chachapoyas, Jaén, Olmos y Piura.
El geométrico aumento de nuestros indices
geoviales coadyuvaria —como vimos— a la
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consolidacién de las macrorregiones y a la
ampliacion del mercado interno, asi como a
nuestras exportaciones.

Acueductos, plantas de tratamiento. Lima
es una ciudad sedienta y el problema del agua
—su escasez al nivel mundial— tendera a
agravarse. Debemos formular una Politica de
Seguridad Hidrica que nos proteja de lo que se
viene. Ya hemos visto conflictos entre regiones,
como fue el caso de Moquegua y Arequipa por
el aprovechamiento de las aguas del proyecto
especial Pasto Grande (La Republica, editorial del
22 de noviembre de 2003). La escasez mundial
de agua causard inestabilidad interna en los
paises y conflictos entre estos. Debemos construir
acueductos para traer agua de los rios de la selva
hacia la costa y sierra con fines de irrigacion y
consumo humano, asi como ver la forma de tratar
las aguas servidas, tal vez con la tecnologia que
usan para estos efectos paises como Israel.

Puertos. No sabemos qué hacer con ellos
porque no tenemos una politica ocednica —que
necesariamente tendria que articularse con la
politica geovial— y menos una geoestrategia
de puertos que permita aprovechar esos activos
estratégicos situados a lo largo de nuestros
2.500 kilometros de frontis costero central.
Independientemente de la discusidon acerca
del régimen de los puertos (estatales, mixtos o
privados), debemos lograr que absolutamente
todos nuestros puertos sean eficientes, baratos y
seguros, como resultante de una clara concepcion
estratégica. Solo ésta nos posicionard como el
principal puente entre Sudamérica y la Cuenca
del Pacifico. Serd asi como los usuarios en
el hinterland sudamericano y allende el mar
consideraran a nuestros 2.500 kilometros de costa
como un “hiperpuerto”. Sabran que por cualquiera
de ellos los buenos negocios estan asegurados.
Eso, respecto a los puertos, pero relacionado
con ellos esta la virtual inexistencia de nuestra
marina mercante, tal como ya ha sido advertido
con claridad por autores como Palacios Dongo
en 2004 y 2005. No puede haber talasocracia,
es decir poder maritimo, si es que no tenemos
puertos gerenciados estratégicamente y una
marina mercante propia.

Los chilenos siempre alentaron las inversiones
en ese rubro y hoy tienen poderosas navieras.
Sudamericana de Vapores, la principal naviera
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chilena y una de las mas importantes de la region,
en 2005 acordd suscribir a través de una o mas
filiales, una linea de crédito por hasta 250 millones
de dolares con el banco aleman HSN Nordbank
para la futura expansion de sus negocios. Vapores,
controlada por el grupo del empresario Ricardo
Claro y que ademas administra varios puertos en
Chile. Los recursos se destinaran para solventar la
adquisicion de naves, de acuerdo a las necesidades
de crecimiento de su flota. Sudamericana de
Vapores reportd ganancias por 99,2 millones de
dolares en el primer semestre, un 39,5 % mas
que en igual lapso del 2004, debido a un fuerte
incremento en sus ingresos (Reuters, 2005). Tal
es nuestra dejadez e incompetencia en términos
geopoliticos, que hemos permitido que Chile
controle el 75% de los servicios portuarios y casi
el 100% del transporte maritimo de combustible,
a través de sus inversionistas privados, tal como
inform6 (Ana Nufiez, 2006).

Energia. Buscar nuevas fuentes, aprovechar
el gas de Camisea para privilegiar el consumo
interno por las cuatro proximas décadas. Asi
como el siglo XIX estuvo regido por el carbon
y el siglo XX por el petroleo, el presente siglo
estara regido por el gas natural, tal como bien lo
ha sefialado Simon Romero en un esclarecedor
articulo publicado el 15 de junio de 2005 en The
New York Times. En 2005, astutamente, Chile
disfrazo sus apuros energéticos proponiendo —y
a veces casi intentando imponer— un “anillo
energético” a través del cual se usaria nuestro
gas de Camisea para abastecer a los paises del
cono sur, convirtiéndonos en una suerte de
“buen samaritano energético” del subcontinente.
Exportemos nuestros excedentes, solo después de
haber masificado su consumo interno. Mientras
no se encuentre mas yacimientos de gas, Camisea
debe ser una de nuestras cartas de garantia para
el desarrollo nacional en la primera mitad de
este siglo. No solo el Pert, sino Sudamérica
van a tener problemas en este campo. Segun la
CEPAL [Comision Econdémica para América
Latina], es necesario tomar acciones desde ahora
hasta 2030, para evitar el desabastecimiento en la
region. (Marcia Carmo, 2011) Meses después, la
Agencia Internacional de la Energia, advirtio que
“el mundo se encamina hacia un futuro energético
insostenible” si los gobiernos no toman “medidas
urgentes’ para optimizar los recursos disponibles
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(EFE, 2011). De ahi la urgente necesidad de
alcanzar la independencia energética (Derteano,
2011), tal como vimos lo esta logrando el Brasil.

Alimentos. La escasez de alimentos y los
consiguientes problemas de desnutricion cronica
que se dan en paises como el Pert, ya constituye

Actualmente, la seguridad
alimentaria no es un asunto
que se pueda tomar a la
ligera, como si fuera una
preocupacion de otras
latitudes.

un problema de seguridad nacional que requiere
ser abordado y solucionado en una propuesta de
geoestrategia nacional. Esto se da en medio de
una crisis alimentaria a escala global. Después
de 2005, los precios reales de los alimentos han
subido un 75% y son histéricamente los mas altos
desde que el indice de precios de los alimentos
fuera creado por The Economist en 1845.
Segtin la FAO [Food and Agriculture
Organization of the United Nations], el mimero de
las personas que sufren hambre se ha incrementado
en 140 millones y hoy pasa de los mil millones.
Entramos asi en una época, nos viene advirtiendo
Oswaldo de Rivero (1998, 2011), en una era en la
que tener seguridad alimentaria es indispensable
para tener estabilidad politica porque puede haber
un “tsunami” de protestas populares porque el Peru
es uno de los 54 paises con un consumo per capita
menor en calorias del mundo, y que ya es hora de
establecer un sistema de seguridad alimentaria
nacional, creemos, a partir de la ampliacion de
la frontera agricola, aumentando la produccion
pero sobre todo la productividad, y la creacion de
una reserva estratégica de alimentos —renovada
cada cierto tiempo a través de su reparticion a
los mas necesitados— para que no soélo no falten
los alimentos, sino para estar en condiciones de
afrontar una emergencia de hambruna mundial.
Entre julio del 2010 y abril de 2011, el precio
mundial del trigo creci6 120%, mientras que el del
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maiz 115% En este segundo semestre comenzaron
a descender, pero no del todo. Esto ha encendido
nuevamente las alertas mundiales sobre una nueva
crisis de alimentos como en el 2008 en el que se
dispararon los precios de los principales cereales
(Marienella Ortiz, 2010). Uno de los grandes
problemas es que hay mucha especulacion en el
campo de los alimentos, afectando a millones de
personas al nivel mundial (Daniel Del Pino, 2011).

Actualmente ya puede hablarse de una
“geopolitica de los alimentos”: Lester R. Brown,
director del Earth Policy Institute de Washington,
va mas alla al afirmar que la comida se ha
convertido en el motor a la sombra de la geopolitica
mundial, en la cual la escasez de alimentos puede
ser la norma en lugar de la excepcion.

Hasta hace algunos afios, se le prestaba poca
atencion a la oferta de alimentos o, incluso, a
la agricultura. Las hambrunas se localizaban
en paises periféricos, extremadamente pobres,
algunos considerados no viables. Actualmente,
la seguridad alimentaria no es un asunto que
se pueda tomar a la ligera, como si fuera una
preocupacion de otras latitudes.

Por el contrario, las continuas presiones de
demanda por mayores volumenes de comida,
especialmente provenientes de China e India y
otras economias emergentes, y los rezagos en
la capacidad de produccidon no suficientemente
compensados por desarrollos en la productividad,
se han traducido en los inventarios mas bajos
de la historia, lo cual, a su vez, ha generado
crecimientos extraordinarios en los precios de
los alimentos a nivel planetario. Las elevadas
cotizaciones del petroleo y de los combustibles
contribuyen también al encarecimiento de
los alimentos, dado que aquellos representan,
en promedio, una tercera parte del costo de
produccion, al menos en el caso de los cereales.
El cambio climatico también juega de local, pues
por cada aumento en la temperatura global de un
grado, la productividad del agro se desploma en
10 por ciento (Andrés Espinosa Fenwarth, 2011;
Joshua Keating, 2011).

Fuerzas Armadas (operativas). Dotarlas
de un presupuesto adecuado que les permita
recuperar unos aceptables niveles de operatividad
que le devuelvan al pais unas capacidades
disuasivas que hoy —desgraciadamente— son
inexistentes y que son muy necesarias en un
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ambiente internacional global cada vez mas
enrarecido por la carencia de recursos naturales
como el agua o la energia. El Pert necesita —sin
necesidad de caer en una carrera armamentista—
recuperar un minimo aceptable de capacidades
operativas convencionales (priorizando a
nuestros cazabombarderos, nuestros submarinos
y nuestras capacidades antiaéreas y antitanques,
asi como a nuestras fuerzas especiales) y
paralelamente desarrollar capacidades combativas
no convencionales (asimétricas); todo esto con la
finalidad de que el pais recupere unas capacidades
disuasivas reales y creibles, que desgraciadamente
hoy son inexistentes. Como bien sostienen
Metz y Johnson (2001): “La aproximacion de
una estrategia asimétrica integrada con otras
técnicas simétricas es mucho mas poderosa que

basarse solamente, ya sea en métodos simétricos
o en métodos asimétricos”. Esto debe llevarnos
a una reflexion acerca de como podriamos los
peruanos redefinir organizacional, doctrinaria
y operacionalmente nuestras FF.AA. con el
objetivo de reducir costos, pero maximizando la
preparacion del personal, creando y combinando
estructuras de fuerza capaces de a su vez combinar
estrategias simétricas y asimétricas contra
cualquier potencial adversario cuyos medios sean
notoriamente superiores a los nuestros.

Un pais no puede confiar solamente en que
los organismos internacionales y obviamente el
derecho internacional lo protejan de una agresion.
Es por ello que nunca esta de mas recordar las
palabras de Voltaire: “Dios es justo, pero prefiere
los batallones mejor pertrechados.” MR
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